RADIO, ECONOMIA Y POLITICA ENTRE 1920 Y 1945:
DE LOS PIONEROS A LAS CADENAS

Maria Sol Agusti y Guillermo Mastrini
con la colaboracién de Sergio Arriba!

El surgimiento de la radio y la Argentina de principio de siglo

Analizar la etapa inicial de la radio como medio masivo de comunicacion en la
Argentina, implica necesariamente realizar un analisis politico, econdémico y social del
pais en los comienzos del siglo XX. El objetivo del articulo es analizar el desarrollo de
las politicas de comunicacion en los primeros 25 afios de la existencia de la radio,

acompafadas de su contexto sociopolitico.

Hacia fines del siglo XIX, la Argentina enfrent6 profundos cambios tanto en su
estructura social y politica como econdémica. Este proceso tuvo continuidad en los
comienzos nuevo siglo. En primer lugar, el ingreso del pais al mercado internacional
como principal productora de cereales y carne, que fue complementado por la llegada
masiva de inmigrantes y el inicio de la concentracion urbana en Buenos Aires y sus
alrededores. La urbanizacion, la educacién masiva®, el comercio y una incipiente
movilidad social, especialmente entre los inmigrantes, estimul6 el desarrollo de sectores

medios de la poblacion.

Precisamente fue a partir de dichos cambios en la estructura social que se
produjeron modificaciones en el mapa politico. En el afio 1916 Hipdlito Yrigoyen fue
electo presidente de la Republica en las primeras elecciones presidenciales llevadas a
cabo bajo la Ley del Sufragio Universal de 1912. La llegada al poder del radicalismo
implico que las elites bonaerenses, conservadores y liberales vinculados a la propiedad de
la tierra en la pampa hdmeda, tuvieran que compartir el ejercicio del Poder Ejecutivo con

una nueva burguesia comercial y con sectores medios del campo y la ciudad. Esta

! Su investigacién constituy6 un aporte decisivo en el analisis del periodo 1943-1946.

Z La Ley de Educacién de 1884 que establecié la educacion laica y gratuita produjo un importante
desarrollo de la educacién, con una caida significativa del analfabetismo, especialmente en las zonas
urbanas.



ampliacion de la base politica del gobierno no resulto un obstaculo para que la economia
del pais siguiera caracterizandose principalmente por la exportacion de bienes primarios
y la importacion de manufacturas, aun cuando el caracter de la intervencion estatal en los
conflictos sociales se reorientase parcialmente. Una parte importante de la demanda
europea de articulos de consumo -carne y granos- era abastecida por la Argentina, que a
su vez, importaba la mayoria de los productos manufacturados que necesitaba de Gran
Bretafia. Cuando en el segundo gobierno de Yrigoyen la Unién Civica Radical impulsé
cambios estructurales mas importantes, como una politica petrolera vinculada a intereses
nacionales, y a la vez tuvo que enfrentar problemas econoémicos en el marco de la crisis
del capitalismo a nivel mundial, se consolidd una oposicion politica impulsara el regreso
del orden conservador. El golpe del General José F. Uriburu en 1930, puso fin a 14 afios
de gobiernos radicales® e instaurd, entre otras politicas, la asonada militar como nueva

forma de alcanzar el Poder Ejecutivo burlando la voluntad colectiva..

Estos cambios en la vida politica de las primeras décadas del siglo se
correspondian con otros menos visibles pero que tendrian suma importancia en la
estructura econdémica y social del pais, como la naciente industrializacion y los procesos
de proletarizacion de una parte de los inmigrantes. De esta forma, la composicion de la
sociedad variaba rapidamente, y favorecia el rapido éxito de un medio masivo de
comunicacion como la radio. En efecto, el desarrollo de la radio acompafi6 las
transformaciones que tuvieron lugar con el aumento de la poblacion y la urbanizacion,

que dieron paso a nuevas demandas de informacion y entretenimiento.

Con este contexto surge la radiodifusion en Buenos Aires en el afio 1920,
impulsada por un grupo de jovenes profesionales que afios antes habian comenzado a
interesarse en este nuevo medio de comunicacion. La primer transmisién, a cargo de
Enrique Susini, Luis Romero Carranza, César Guerrico y Miguel Mujica se llevé a cabo
el 27 de agosto desde el teatro Coliseo y fue recibida por aproximadamente 50 aparatos

receptores, en manos de aficionados. El responsable de la transmisién fue Susini, que un

% Incluye los dos gobiernos de Hip6lito Yrigoyen (1916-1922, 1928-1930) y el de Marcelo T. de Alvear
(1922-1928)



afio antes en Francia, habia indagado sobre los equipos transmisores utilizados por el
ejército francés para las comunicaciones entre los frentes durante la Primera Guerra
Mundial.

Junto a Guerrico, Carranza y Mujica, Enrique Susini formé desde ese momento
LOR Sociedad Radio Argentina y acordo con los titulares del Coliseo poner una pequefia
antena en la terraza del teatro. Por este hecho fueron Ilamados "Los locos de la terraza".
Después de la transmision inicial de la opera Parsifal, Radio Argentina continué con un
ciclo que incluyo a “todas las obras inscriptas en la temporada lirica que ofrecia el

Coliseo en competencia con el Teatro Colon”. (Vila, 1950).

Consolidacion del ""broadcasting' en el Estado Liberal

En sus inicios, la radio abierta al publico fue considerada como un medio de
radiocomunicacion méas. Por lo tanto no resulta extrafio que su marco legal fuera el
mismo que regia los para servicios privados de radiaficionados. La primera ley en el
ambito de las comunicaciones fue la Ley 750 Y2 de Telégrafos Nacionales, que se
promulgé bajo la presidencia de Nicolas Avellaneda en septiembre de 1875 vy regulaba el
funcionamiento de los telégrafos nacionales. La misma legislaba sobre jurisdiccion,
autoridad de aplicacion, obligaciones para el cumplimiento del servicio, etc y fue
aplicada a las radiocomunicaciones y, posteriormente, a la radiodifusion. En septiembre
de 1913, el Congreso nacional sanciond la Ley 9127 del Servicio Telegrafico, que
establecié el monopolio estatal de las comunicaciones en el territorio argentino, por

considerarlas relacionadas con la seguridad del pais.

Ante la precariedad de un marco legal pensado para otros servicios, hasta 1922 los
radiodifusores obtuvieron sus permisos de funcionamiento de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, ya que debido a la baja potencia que tenian, su alcance era
comunal. También otorgd permisos y habilitaciones el Ministerio de Marina, tras lo cual
comenz0 a intervenir el Ministerio del Interior a través de la Direccion General de

Correos y Telegrafos.



Claro que hasta fines de 1922 la Unica radio consolidada en el éter fue LOR Radio
Argentina. Entonces se sumaron otras radios que fueron modificando el panorama de la
radiodifusion. El 6 de diciembre inaugurd sus trasmisiones desde el Hotel Plaza LOX
Radio Cultura, cuyos titulares (los hermanos Federico y Enrique Del Ponte y el ingeniero
Alberto de Bary) tenian un permiso de la Municipalidad portefia que los habilitaba para
intercalar “anuncios de propaganda estrictamente morales... Que no podran exceder el
30% del total del tiempo en que funcionen las instalaciones, salvo el caso de espectaculos
radiales, conciertos, etc en que s6lo podran destinarse a la publicidad, los intervalos y los
quince minutos subsiguientes a la funcidon”, siendo la primera vez que la normativa
contamplaba la publicidad en el nuevo medio. Los primeros avisos emitidos por Radio
Cultura fueron de perfume, medias Manon, automoviles Packard y el Trust Joyero. Esta
primera autorizacion a emitir mensajes publicitarios resulta significativa porque todavia
no estaba definida la forma los mecanismos de sostenimiento econémico del medio, que
hasta entonces dependia de la voluntad y la capacidad financiera de sus promotores. La
introduccion temprana de la publicidad anticipa la forma en que la se financiaria

definitivamente el nuevo medio.

Al poco tiempo de la inauguracion de Radio Cultura surgié una nueva radio, LOZ
Radio Sud América, con otra fuente de recursos, ya que la estacion dirigida por Miguel
de Deledicque estaba subvencionada por un grupo de comerciantes dedicados a la
actividad radioeléctrica. Y sélo unos dias después, Francisco Brusa inaugurd TCR Radio

Brusa, desde una sala en Corrientes al 2000.

De esta manera a solo tres afios de la primera emision radial, en marzo de 1923, se
verifica el funcionamiento de cuatro radios y tres sistemas de explotacién: mantenida por
sus duefios, sin publicidad ni subvencion, LOR Radio Argentina; mantenida por el
comercio de aparatos receptores, LOZ Radio Sud América; y financiada por publicidad,
Radio Cultura. Resulta sumamente interesante comprobar la coexistencia de los tres
sistemas de explotacion, que indican la falta de definicion del modelo econémico de la

radio, que todavia resultaba un medio de comunicacion solo disponible para aquellos que



pudieran comprar el costoso aparto receptor. Mientras tanto, el Estado se mantenia en una
posicion expectante y no intervenia en la planificacion de su desarrollo que quedo en

manos de la iniciativa privada.

Al afo siguiente ya se podian sintonizar cinco radios en el eter portefio: LOV
Radio Brusa, Radio Libertad, LOW Radio Gran Splendid, LP6 Casa América y LOY
Radio Nacional. De acuerdo a Ricardo Gallo, recién entonces “el Poder Ejecutivo tomo
conciencia de la precariedad de la legislacion existente, y a través de una comision
especial elabora un proyecto de Ley de Radiocomunicaciones que, en septiembre de
1923, el Parlamento no llega a sancionar” (Gallo, 1991: 30). Paralelamente, los
empresarios radiales comenzaban a darse cuenta de su propio poder y de sus necesidades.
Fue entonces cuando se unieron y dieron una muestra de su capacidad de influencia en
los asuntos publicos. Durante varios dias hicieron una “huelga de silencio” con el fin de
obligar al Estado a asignar frecuencias segun sus propias reglas. Asi fue como el proyecto
de ley de radiocomunicaciones elaborado por el Poder Ejecutivo qued6 sin sancionar
hasta que en 1924 fue reflotado nuevamente, pero dando cuenta de los reclamos hechos

un afo atras por el sector empresario.

Como se ha indicado, durante los primeros cuatro afios de radiotelefonia,
estuvieron vigentes para el nuevo medio leyes que no eran especificas y que no habian
sido formuladas especialmente: la Ley 750 1/2, que legislaba el régimen de telegrafos, la
Ley 4.408 de Comunicaciones Telefonicas y Radiotelegraficas y la Ley 9.127 del
Servicio Telegréfico. Pero junto con la paulatina consolidacion de la radiofonia se torn6
evidente la necesidad de contar con una legislacion especifica para el area. En referencia
a esta ausencia inicial de normativa, Susini afirmod: “El primer documento argentino que
se refiere a nuestras actividades, es una nota que me dirigié en mi condicion de presidente
de la Sociedad Radio Argentina, el capital de navio Luis Orlandini, el 19 de noviembre
de 1923. Esta nota decia que se nos autorizaba a establecer una estacion radiotelefonica
de esparcimiento”. (La Nacion, 19 de agosto de 1970, en conmemoracion a los 50 afos

de la primera emisién radial).



Recién el 27 de marzo de 1924, el Poder Ejecutivo Nacional dictamino la primer
norma especifica del area, que hacia referencia a la palabra “broadcasting” para
denominar a las estaciones. El decreto se fundamentaba en la conveniencia de regularizar
el funcionamiento de las estaciones radio eléctricas instaladas con el propdsito de
difundir “noticias de interés general, conferencias, conciertos vocales o artisticos,
audiciones teatrales u otras manifestaciones culturales”. (Pellet Lastra, 1970: 15). Este
hecho da cuenta de la confusion inicial que habia con respecto al medio y a quien le

correspondia legislar o autorizar a los nuevos actores a emitir.

De esta forma el decreto de 1924 fue el primer instrumento legal que se refirid
especificamente a las estaciones, incorporando a la radiodifusién dentro de los servicios
radioeléctricos y dividia a las estaciones en 2: clase A, que correspondia a aquellas
estaciones con una potencia menor a 500 vatios; y clase B, de igual o mayor potencia de
500 vatios. Respecto a las licencias, el decreto reglamentaba que “los interesados en
instalar esas estaciones, deben elevar una solicitud al Ministerio de Marina o del Interior,
quienes otorgaran una licencia”. Las licencias eran personales y caducaban el 31 de
diciembre de cada afio, sin importar cuando hubieran entrado en vigencia. Si bien se
destaca la importancia de comenzar a regular el espectro, queda claro que la necesidad de
renovar anualmente las licencias implica un primer indicio de potencial control por parte

del Poder Ejecutivo y de inestabilidad para los licenciatarios.

El 22 de abril de 1924 un grupo de industriales, comerciantes e importadores del
ramo radioeléctrico constituyeron la Asociacion Argentina de Broadcasting, con el
objetivo de fortalecer el interés publico por la radio. Ademas, la entidad ayudd
financieramente a Radio Sud América y Radio Argentina, que pasaban por graves
dificultades econémicas que ponian en peligro su permanencia en el aire. Esas
subvenciones determinaron que ambas emisoras cambiaran sus nombres, pasando a
Ilamarse LOZ Radio Monte Grande de la Asociacion Argentina de Broadcasting y LOR
Asociacion Argentina de Broadcasting, respectivamente. Finalmente, ante la falta de
recursos surgidos de la publicidad, ambas emisoras volvieron a entrar en una etapa

critica. La falta de un modelo econdémico capaz de sostener la radiodifusion mas alla del



impulso de sus pioneros se evidencia cuando a fines de 1924, desaparece la ex Radio Sud
América desaparecio. Radio Argentina por su parte, comenzo a funcionar a cargo de
Adolfo Cirulli, un joven de 17 afios que cumplia las tareas de anunciador, director
técnico, operador y jefe de publicidad. Finalmente, la Asociacion Argentina de
Broadcasting fue disuelta en febrero de 1925, dando cuenta de la crisis de diferentes
radios y de la imposibilidad de la Asociacion de prestarles ayuda econdémica a mediano

plazo.

Pocos meses despues, en julio, se inauguré LOY Radio Nacional que luego seria
Radio Belgrano. Funcionaba en una tipica casa del barrio de Flores a instancias de su
fundador Manuel Penela quien tras mantenerla en el aire hasta el 1 de febrero de 1927,
cuando le vendi6 la licencia a un inmigrante llamado Jaime Yankelevich. Fue con
Yankelevich que la radio ingresaria en su madurez econémica al plantear un modelo de
radiodifusion que, caracterizado por el show y el entretenimiento popular, concentraba
una audiencia significativa que a su vez atraia a los anunciantes. De esta forma, comienza

el principal modo de financiamiento de la radio hasta nuestros dias, el publicitario.

En septiembre de 1925, el presidente Marcelo T. De Alvear considerd necesario
ampliar la reglamentacién de 1924, dado que la radiofonia se extendia y popularizaba a
grandes pasos. Asi, el nuevo decreto establecia en su primer articulo que s6lo “podran
efectuar transmisiones cuyo objeto sea el de difundir noticias de interés general,
conferencias, conciertos y audiciones culturales”. Ademas, se establecia que “la gama de
ondas que emplearan las estaciones sera comprendida entre 200 y 425 metros, debiéndose
asignar a cada estacion una longitud de onda de trabajo que no interfiera con la de las
otras estaciones”. Con respecto a los contenidos, el decreto especificaba que en “el
desarrollo de los programas no debe predominar la transmision de mdsica con
instrumentos mecanicos ni propagandas politicas, religiosas, comerciales y noticiosas”,
pero la norma era sélo indicativa y no restrictiva, y cumplia con la idea de orientar la
programacion. Sin embargo queda claro que la radio aumentaba su influencia, econémica
y social, y el Estado se preocupaba cada vez mas por sus contenidos. Ese mismo afio, el

Ministerio de Marina impuso a las emisoras el uso de caracteristicas y las emisoras que



funcionaban en ese momento pasaron a llamarse LOY Radio Nacional, LOX Radio
Cultura, LOR Radio Argentina, LOV Radio Brusa y LOW Grand Splendid. En 1929,
estas caracteristicas fueron cambiadas por dos letras y un nimero, forma que se conserva

hasta hoy.

El afio 1925 fue particularmente activo para dial que tuvo una serie de
apariciones, desvanecimientos y renacimientos, como B2 Radio Bocci Hermanos, ClI
Broadcasting de la Facultad de Medicina, LOO Radio Prieto, LOT Radio Bradcasting,
radio Patria, Capital, Variedades, Metropolitana y Austral. Sin embargo el hecho mas
significativo ocurrio en el mes de noviembre con la creacion de LOZ La Nacion, que
emitia usando la onda antiguamente asignada a Sud América. Aunque la experiencia no
tuviera continuidad en el tiempo®, radio La Nacién (més tarde pasaria a denominarse
Radio Mitre) fue la primera radio perteneciente a un medio grafico, y unos de los
primeros experimentos multimedia a nivel mundial. Antes de comprar su propia radio, el
matutino habia tenido convenios con diferentes radios para la difusién de noticias e
informacion a través de diferentes programas: “Pero no era la emisora que informaba con
noticias del diario La Nacion, sino el diario La Nacién que trasmitia por LOR, LOY o
LOX, segun fuera la estacion contratada”. (Gallo, 1991: 37) Esta experiencia se
reprodujo cuando un mes después de su creacién, mediante un convenio entre el diario
Critica y LOR Radio Argentina, esta emisora pasé a denominarse LOR Broadcasting de
Critica. Asi, el diario de Botana se hizo cargo de la explotacion de la radio, manteniendo
en la direccién a Susini, Mujica, Guerrico y Romero Carranza. En su portada, el
vespertino anunciaba: "Por primera vez en el mundo un diario prolongard sus
informaciones en una poderosa estacion de radiotelefonia™. Sin embargo, un afio y medio
mas tarde, la emisora volvio a sus duefios originales, quienes la vendieron a Radio Prieto.
En 1927 se crea, por iniciativa de la esposa del presidente Marcelo T. de Alvear, LOS

Broadcasting Municipal, la primera radio estatal de la Argentina.

* Como dato curioso puede indicarse que hoy Radio Mitre, es propiedad del Grupo Clarin, editor del
principal competidor del Diario La Nacion.



En términos legislativos, el siguiente cambio importante llegé en 1928, con un
decreto que establecia que el Ministerio del Interior, por medio de la Direccion de
Correos y Telégrafos, estaria a cargo de todo lo que se relacionara con los servicios
radiotelegraficos publicos de la Nacion, creando para tal fin la Seccién de
Radiocomunicaciones. De esta forma, el Estado separa los servicios de radiodifusion
sonora o "broadcasting”, reconociendo la especificidad de esta modalidad de distribucion

de informacioén a nivel masivo.

Ya en el segundo gobierno de Yrigoyen , se sancion0 el decreto del 10 de abril de
1929, que implico la primera reglamentacion nacional, integral y exhaustiva del servicio
de radiodifusion, dividiéndose en 4 categorias las estaciones radioeléctricas: maviles, de
radiodifusion, experimental privada y de aficionados. El reglamento constaba de 15
articulos dedicados a las estaciones de radiodifusion y el resto se referia a los otros tipos.
En su articulo 1° se ordenaba que ninguna estacion de radio podria establecerse,
funcionar ni ser explotada sin previa autorizacion de la autoridad competente (Direccion

General de Correos y Telégrafos).

Con respecto a los contenidos, en su articulo 28, se mencionaba que la prioridad
fundamental seria ofrecer al radioescucha ‘“audiciones altamente artisticas y culturales”.
Asimismo, y con respecto a la propaganda sélo se admitiria la existencia de la misma en
forma mesurada y de manera que no disminuyera la calidad de los programas. En su
articulo 33, dice la reglamentacion que: “Con una anticipaciéon de ocho dias, las
estaciones de radiodifusion remitiran a la Direccion General de Correos y Telégrafos, los
programas correspondientes a las trasmisiones que se llevaran a cabo”. Ademds, se
impuso un sistema de licencias por el que los propietarios debian abonar una cuota anual

para su uso.

Con el golpe del 6 de septiembre no sélo se cierra la primera etapa de gobiernos
electos constitucionalmente, también concluye una primera etapa en la historia de

intervencion estatal en la radiodifusion. En efecto, a lo largo de la década del veinte la



iniciativa estatal se vio limitada a fijar marcos normativos minimos, que consagraban el
desarrollo de la radio en manos del sector privado. Si bien algunos autores como Pellet
Lastra extienden la primera etapa hasta el reglamento de 1933, la interrupcion del orden
constitucional supone el ejercicio de mayores nivel de control de los contenidos por parte
del Poder Ejecutivo, y el fin de una etapa de amplia libertad para los pioneros de la radio.
Entre 1920 y 1930 se multiplican las radios que aparecen y desaparecen del éter portefio,
a la par de un parque de aparatos receptores que va consolidandose paulatinamente. Si
bien durante la etapa se superponen los modelos de financiamiento, ya hacia finales de la

década la publicidad pasa a ser la principal fuente de ingresos de la radio.

La restauracién conservadoray la consolidacion de las cadenas

Hipdlito Yrigoyen habia sido elegido presidente por segunda vez en 1928, en una
disputa electoral marcada por el antagonismo de dos posiciones muy diferenciadas: el
personalismo y el antipersonalismo, en clara referencia al apoyo o rechazo a la figura del
entonces jefe del radicalismo. En un clima de inestabilidad tanto nacional como
internacional, el 6 de septiembre de 1930 José F. Uriburu llegd a la casa de Gobierno
después de un tiroteo en la Plaza del Congreso y, tras obligar a renunciar al
vicepresidente, tomo el mando del gobierno de facto. Es importante recordar que el golpe
de estado contd entre sus promotores al Diario Critica, que participaba directamente en la
actividad politica, y en un golpe militar que derrocé a un gobierno constitucional. De ahi
en mas, reinaron el fraude electoral y el caos institucional. A partir de 1932 se suceden
gobiernos electos en base al fraude, que depositan en la Casa Rosada a miembros de la
Concordancia de partidos antirigoyenistas como el General Agustin Justo y Roberto
Ortiz. Sin embargo, la concordancia presentaba importantes contradicciones en su interior
que debilitaban al gobierno, y ademas debid enfrentar graves denuncias de negociados.
En materia econdmica, la crisis del “30 —tanto nacional como internacional- cambio la
configuracion social del pais. En primer lugar, se detuvo el proceso inmigratorio, y se
deteriord la situacion del campo y las actividades agropecuarias. Paralelamente comenzé
a desarrollarse un proceso de sustitucion de importaciones que provocaria migraciones

internas, que implicaron que una gran cantidad de poblacion se desplazara a la Capital, en



busca de trabajo. El gobierno debié enfrentar las contradicciones que se sucedian entre
quienes apostaban al retorno a la economia agroexportadora y quienes impulsaban el

proceso de industrializacion.

Mientras tanto, el panorama socio-cultural se vio modificado. El crecimiento de la
poblacién en torno a Buenos Aires, ampliaba el publico de la radio, especialmente en las
clases populares donde el analfabetismo todavia estaba presente. La radio comenzaba su
etapa de madurez que se consolid6 a lo largo de la década del “30. Como resaltan Brenca
y Lacroix (1985) "de 1930 a 1943 la radio argentina decide su futuro. Su decision esta
conectada con las formas ya adoptadas por la radiodifusion local, con los cambios
sociales y con las relaciones de dominio entre las grandes potencias y nuestro pais". Pero
para que ello ocurra, debid enfrentar en un primer momento a la prensa escrita que se
opuso a la adopcidn del modelo radial norteamericano, que basa su financiamiento en la
venta de publicidad. Los diarios de la época remarcaban que las radios no tenian que
tener publicidad sino ser un servicio publico. Esta reaccion es claramente entendible si se
considera que la radio crecia rapidamente y ganaba participacion en la inversion
publicitaria, amenazando a la prensa grafica. Por otra parte, durante la década del 30 se
observé una fuerte tensidn entre la tradicional influencia cultural europea, y la creciente
injerencia de Estado Unidos en Ameérica latina. De acuerdo a las investigadoras Rosa
Maria Brenca y Maria Luis Lacroix (1985):

“En los anos treinta, la cultura inglesa contaba con un gran prestigio en la
sociedad argentina, al tiempo que Gran Bretafia le ganaba la partida a los Estados
Unidos en casi todo el mundo. Sin embargo, la actividad radial en la Argentina
habia nacido y se habia estructurado como empresa privada, con emision
centralizada en Buenos Aires y financiada mediante la publicidad, una
configuracion que reproducia la experiencia estadounidense. Por otro lado, la
actividad fue desde su comienzos un foco de gran interés para las grandes
corporaciones norteamericanas instaladas en la Argentina. A medida que se ponian
en préactica las reglamentaciones que permitian al Estado controlar la actividad
radiofénica, los sectores que sofiaban con una configuracion al estilo de la BBC
comenzaron a acallar sus reclamos. En los primeros afios de la década del treinta,
el proceso de industrializacion amplié considerablemente el mercado publicitario,
con lo que el modelo inglés basado en una entidad nacional de caracter publico sin
publicidad cedi6 ante la variante estadounidense, basada en redes privadas
financiadas por la venta de espacios.”



Esta tension se mantuvo a lo largo de la década, hasta alcanzar su punto cumbre en
1938 cuando el gobierno determiné la creacion de una Comision especial que realizaria
un diagndstico del servicio de radiodifusion. La Comision tendria un afio para presentar
su informe, que seria recibido por el Poder Ejecutivo el 1° de abril de 1939. En el
siguiente capitulo se realizara un andlisis pormenorizado de la formacion y el informe de
la denominada “Comision del 38”. Sin embargo, mas alld de las disputas econémicas y
politicas la radio adoptaba el modelo econémico de financiamiento publicitario, que
condicionaria no sélo su desarrollo sino también el de otros medios masivos de

comunicacion como la television.

Si en el pais el autoritarismo se manifestaba en la represion a sindicalistas, estudiantes
y opositores politicos, esta situacién no tardaria en extenderse a los medios de
comunicacion. En mayo de 1933 el Poder Ejecutivo Nacional sancioné el Decreto 21.004
para regular todas las radiocomunicaciones del pais, entre ellas la radiodifusion. Contenia
normas técnicas, operativas y controlaba el contenido de los mensajes. Esta norma legal
regulo la radio entre 1933 y 1946. A través de la misma, se reglament6 por primera vez el
régimen de concesion de licencias, y se dispuso que las autoridades deberian dar cuenta
del origen y la radicacion de los adjudicatarios, de la solvencia econémica y los
antecedentes personales. A su vez, en caso de sociedades la mayoria de los miembros de
la misma deberian ser argentinos y se prohibia la transferencia de licencias. En la misma
linea, se establecia que no se otorgaria otra licencia en la misma zona a aquellos que ya
tuviera una. Respecto a los contenidos, se repetian las normas indicativas vigentes desde
1924 y se introdujo una censura tematica en el articulo 3° que decia: “Queda prohibido
transmitir sin autorizacion escrita de la Direccion General de Correos y Telégrafos, las
conferencias, disertaciones, propagandas que tuvieran un caracter politico o sociolégico,
cualquiera sea su finalidad”. De esta forma se explicitd por primera vez la censura previa

para los contenidos de la radiodifusion.

Pese al avance del Estado en la regulacién del "Broadcasting”, los radiodifusores
habian consolidado su situacion y comenzaba un proceso de expansion que rapidamente

llevaria a un escenario mediatico que concentraba la produccion de contenidos en Buenos



Aires. Como se ver més adelante, el desarrollo de la radiodifusion en el interior del pais
en general fue mucho mas lento y dificultoso que en Buenos Aires. La carencia de una
politica de servicio publico que impulsara una radiodifusion comun para todos los
ciudadanos del pais, dejo librada a la iniciativa privada la expansion del medio. Si en
Buenos Aires debid transcurrir un periodo de incertidumbre hasta que el sector alcanzase
un equilibrio econdmico, en el interior el mercado publicitario era menor y mas inmaduro
que en la capital. Por otra parte, la industria cultural de la radio despleg6 una estrategia de
"star system" que consagro a los actores de los radioteatros de Buenos Aires como figuras
estelares del nuevo medio. La incertidumbre econdmica y la imposibilidad de competir
con las grandes producciones portefas, llevé a la mayoria de las radios del interior a
suscribir acuerdos de programacion con las emisoras de la capital. De esta manera, el
espectro radiofénico nacional paso6 a centralizar la produccion, especialmente de ficcion,
en las estaciones de Buenos Aires, mientras que en el interior del pais se limitan a dar el

panorama informativo local y retransmitir la programacién portefia.

En Buenos Aires, las principales emisoras competian por contratar a las grandes
figuras y alcanzar los mayores niveles de audiencia: En esta competencia tres emisoras se
destacaron hasta alcanzar una posicion oligopdlica. El sistema de redes de emisoras
terminG de consolidarse en el periodo 1937-1941, cuando las principales estaciones se
agruparon en dos redes, encabezadas por LRI Radio EI Mundo y LR3 Radio Belgrano.
En 1941 el Gobierno completd la legalizacion de esta situacion cuando autorizo el
funcionamiento de una tercera red encabezada por LR4 Radio Splendid. Estos sistemas
de alcance nacional se reconocian a través de las siglas de la emisora madre situada en la
ciudad: LR3 Radio Belgrano cabecera de la primera Cadena Argentina de Broadcasting
S.A.C.1;; LR1 Radio ElI Mundo de La Red Azul y Blanca de Emisoras Argentinas y LR4
Radio Splendid que organizaba la Red Argentina de Emisoras Splendid (RADES). Radio
Belgrano guiada por Jaime Jankelevich, presentaba una orientacion claramente populista,

mientras que las otras dos, proponian una programacion mas paternalista.

Esta concentracion fue estimulada por la precariedad econémica y técnica de la

mayoria de los radiodifusores. Tal como menciona la Comision del 38 en un estudio



anterior a la presentacion de su informe final, en la red de radiodifusion solo tres de los
estudios cumplian las condiciones que la técnica del momento requeria: LR1 Radio El
Mundo, LR4 Radio Splendid y LS1 Radio Municipal. El resto presentaba deficiencias
que afectaban la eficacia y calidad del funcionamiento. El estudio de la Comisién
exceptuaba del examen a los estudios de LRA Radio del Estado y LS11 Radio Provincia

de Buenos Aires, que se hallaban en construccion.

A partir de la consolidacion de las redes, la década del “40 fue mostro el esplendor de
la radio argentina. Se produjo un aumento en la publicidad gracias a los altos niveles de
audiencia del radioteatro y de los programas de futbol y tango. Fue la época de los “Perez
Garcia”, del surgimiento de Nini Marshall, Luis Sandrini y de los grandes relatores
deportivos. La informacion y los escasos comentarios politicos que circulaban por el aire
no podian entrar en contradiccidn con el gobierno de turno que concedia amplia libertad

para el desarrollo econdémico del medio.

En relacion a la normativa de la época, en el afio 1940 se prohibi6 toda propaganda a
base de premios donde interviniera el azar. En 1943, otra legislacion en materia
publicitaria, declar6 de interés publico toda actividad publicitaria por medio de la prensa
y se dictd normas a las que deberia someterse todo érgano de publicidad. El crecimiento
de la radio también impacto en el mundo del trabajo. El 3 de julio de 1943 las voces mas
reconocidas de la radiodifusion nacional decidieron sindicalizarse en la Sociedad

Argentina de Locutores (SAL), cuyo fin era agrupar a todos los locutores del pais.

Pero mientras la radio se tornaba un medio de comunicacion central en la vida
cotidiana de los argentinos, en el &mbito politico se asistia a la crisis definitiva de la
Concordancia. El proyecto conservador, que no habia podido resolver las contradicciones
al interior del bloque hegemonico entre agroexportadores e industrialistas, no podia
contener las importantes tensiones que se suscitaban por la posicion Argentina frente a la
segunda guerra mundial. Las posturas a favor de los aliados, el eje, asi como a favor de
mantener la neutralidad atravesaban las distintas agrupaciones sociales, politicas y

militares. La consolidacion de la candidatura de Robustiano Patron Costas, un



conservador saltefio pro norteamericano, para suceder a Castillo llevo a un sector del
ejercito a acabar con los gobiernos conservadores. Sin embargo, los militares que
apoyaron la asonada militar del 4 de junio de 1943, también presentaban importantes
contradicciones, tanto en relacion con la politica econdmica como en el plano
internacional. Una caracteristica comun a los gobiernos de Pedro Ramirez y Edelmiro
Farrell fue su autoritarismo. Mientras tanto, los cambios en la conformacion de la
sociedad que tenian lugar desde la década del ’30, y las politicas impulsadas por el
Coronel Peron desde la Secretaria de trabajo, sentaban parte de las bases que

posibilitarian la formacion de un nuevo partido de masas.

Entre sus primeras medidas como presidente en 1943, el General. Pedro Ramirez cre6
la Subsecretaria de Informaciones y Prensa, dependiente de la Secretaria de la
Presidencia de la Nacion. Este organismo estaba integrado por ocho éareas, entre las
estaba incluida la Direccion General de Radiodifusion. Sus funciones eran: a) el fomento
cultural de las transmisiones radiofonicas y el control de las mismas, b) la reglamentacion
de la transmision de noticias y opiniones, c) la reglamentacién de la publicidad, d) la
determinacion de las normas y programas para el Instituto Nacional de Locutores y, €) los
registros de las radiodifusoras, el personal técnico y artistico. Este organismo se
encargaba del control de la radiodifusion, en todos sus aspectos, y la Direccion General
de Correos y Telecomunicaciones tenia a su cargo las disposiciones técnicas del servicio

de radiodifusion.

En la presidencia del General. Farrell se dispuso que la “Subsecretaria de
Informaciones, Prensa y Propaganda” dependiera del Ministerio del Interior y establecio
el Estatuto Profesional del Periodista. En materia de radiodifusion tendria dos
intervenciones importantes: otorgaria una primera licencia para establecer television y

sancionaria un nuevo y estricto réegimen regulatorio: el Manual de Instrucciones.

En relacién con la television, el gobierno de Farrel se establecid el primer
antecedente en la historia argentina, y promovi6 el desarrollo del sistema a partir de una

iniciativa privada con el apoyo del Estado. Con la intencion de poseer el primer servicio



de television de América del Sur, el Gral. Farrell otorgd al Sr. Martin Tow una licencia
por el termino de cinco afios de duracion para la instalacion y funcionamiento de una
estacion experimental de television en la Capital Federal. Oportunamente la autoridad de
aplicacion y contralor, la Subsecretaria de Informaciones, determinaria la fecha a partir
de la cual podria iniciarse la explotacion comercial. ElI permisionario estaba obligado a
las siguientes prestaciones a favor del Estado: a) suministrar gratuitamente cincuenta y
cinco receptores de television, b) ceder gratuitamente a la Subsecretaria de Informaciones
un Instituto de Investigaciones Técnico-Radioeléctrica y, ¢) destinar al gobierno hasta un
décimo de los programas para televisar sin cargo los actos, ceremonias y espectaculos
que considere de interés publico. Un afio después y sin haber alcanzado resultados
exitosos el proyecto del Sr. Tow quedd paralizado el proyecto. Sin embargo, la idea
estaba instalada, asi como la iniciativa del Estado para su desarrollo y control.

Sin embargo la medida que si mantuvo vigencia fue el Decreto N° 13.474,
conocido como Manual de Instrucciones para las Estaciones de Radiodifusion®,
sancionado veinte dias antes de abandonar el poder. EI mismo acrecentaba los
mecanismos de intervencion del Gobierno sobre los contenidos de la radiodifusion. En el
articulo 3 dicho reglamento hacia clara referencia a los mecanismos de censura: “El
contenido general y el contenido musical de los programas seran objeto de fiscalizacién
previa por parte de la Direccién General de Radiodifusion, cuando esta lo considere
necesario”. El Reglamento, que constaba de 307 articulos, abarcaba no solo contenidos
sino también formas de presentacion, palabras especificas para apertura y cierre de
programas, etc. mencionando incluso la cantidad maxima de palabras que podia tener un
aviso publicitario. La norma se caracterizd por la censura previa y las profundas

restricciones acerca de la libertad de expresion en materia de contenidos.

Cabe destacar que en relacion al radioteatro se prohibia la creacion de personajes
de ficcion que pudieran incluirse en el cuadro de la delincuencia en general o que se
relacionaran con el alcoholismo, la toxicomania y la prostitucion. En la oratoria no se

permitia ninguna expresion antiargentina, implicita o explicita, que atente contra el estilo

® Entré en vigencia el 1° de junio de 1946.



de vida del pueblo (idiosincracia, tradiciones e instituciones politicas, sociales vy
culturales). Por su parte, la programacion de noticiosos e informativos imponia la
responsabilidad de las emisoras de las noticias e informaciones que transmitian, las
cuales debian ser confirmadas por las fuentes de origen antes de su puesta en el aire.
Finalmente, todo el contenido oral de la programacion tenia que ser seleccionado y
fiscalizado por la Direccion General de Radiodifusion, antes de su irradiacion, con el
objeto de asegurar el estricto cumplimiento de las normas establecidas por el reglamento.
En el caso de las obras de imaginacién los textos presentados por las emisoras para su
autorizacion podian tener como respuesta las siguientes alternativas: autorizado,
autorizado con correcciones, autorizado con cortes y autorizado con cortes vy
correcciones. Este régimen de fiscalizacion exceptuaba a: informativos y noticiosos,
transmisiones de espectaculos deportivos, noticias cinematograficas y teatrales, textos

educativos, textos de publicidad comercial y libretos de dperas.

Con el Manual de instrucciones se cierra el periodo inicial de la historia de la
radiodifusion argentina, en el que se consolidé el modelo comercial y una estructura de

produccidn y difusion de contenidos centralizada en Buenos Aires.

La primera radio del Estado, por iniciativa privada.

No puede concluirse el recorrido por los primeros 25 afios de la radiodifusion
argentina sin detenernos brevemente en la aparicion de estaciones de radio directamente
vinculadas al Estado. Como se ha visto, en 1927 se lanzé al aire LOS Broadcasting
Municipal, que en sus primeras emisiones trasmitia éperas desde el Teatro Colén y
algunas publicidades comerciales. De acuerdo a los criticos de la época su lanzamiento
estuvo impulsado por el interés de la esposa del presidente, la soprano Regina Paccini de

Alvear, en impulsar la difusion del canto lirico.

En 1937, diecisiete afios después de la primera transmisién radial, el Estado
Nacional contd con una emisora de su propiedad. Mucho mas llamativo que el “retraso”

del Estado en disponer de un medio propio, resulta la forma en la que se concreto este



hecho. En 1935 Radio EI Mundo, fundada por el inglés Harry Wesley Smith y propietario
de la Editorial Haynes, el diario EI Mundo v las revistas EI hogar y Mundo argentino, fue
autorizada a constituir una cadena. La emisora se armé sobre la base de sélidos recaudos
técnicos y de programacion y naci6 con un estilo sobrio, para competir con la popular
Radio Belgrano, de Jaime Yankelevich. Radio EI Mundo ocup6 el primer edificio
construido especialmente para albergar a una estacion de radio, y su disefio reprodujo en
tamario reducido la estructura de la BBC de Londres. En las condiciones de adjudicacion
de las ondas figuraba la obligacién de los propietarios de Radio EI Mundo a ceder dos
horas diarias de su programacion al gobierno. Los duefios de Radio EI Mundo advirtieron
que, en aquellos tiempos en los que surgia con enorme fuerza la radiofonia comercial, no
era un buen negocio ceder ese tiempo al Estado y quedar identificados entre los
radioescuchas como la radio oficialista. Con esta idea, presentaron una contrapropuesta:
Editorial Haynes cederia "un edificio completo e instalado” y un transmisor, liberandose

de esta manera de la obligacion de ceder parte de su horario de programacion.

Lejos de cualquier politica de servicio publico, Radio del Estado nacié por una
iniciativa del sector privado, que cedi6 el inmueble que todavia hoy ocupa Radio
Nacional en la calle Maipu de Buenos Aires, a cambio de que el gobierno nacional no se
involucrara en la programacion. Este inicio, resultaria fundacional de una politica de
medios puablicos que tendria continuidad en el tiempo: el uso de los medios estatales en

favor de los intereses del gobierno.

La otra radio: aproximacion al "'Broadcasting" en el interior

Asi como en la capital del pais, la radio se consolidd y alcanz6 su esplendor en
menos de veinte afios, el surgimiento del nuevo medio en las diferentes provincias tomé

diversas formas y caminos.

Lejos de la primera emisién radial en el Coliseo, en 1923 comenzé a funcionar la
primera emisora fuera de Capital, LT3 Radio Cerealista de Rosario, cuyo licenciatario era

Anibal Montano. Poco despues, y también en Rosario, surgieron Radio Furgado, Radio



Coldn (1927) y LT1 Radio El Litoral (1932). Sin embargo, el desarrollo de las primeras
emisoras no se dio de manera uniforme en todas las provincias. Las provincias mas ricas
y con concentraciones urbanas importantes pudieron disponer de emisoras en la década
del 30, mientras que en otras latitudes, la radio debid esperar méas afios hasta
consolidarse. Esto ocurrié especialmente en el sur del pais donde las distancias y la
dispersion de la poblacion no favorecian el modelo de radio comercial. Una vez mas la
carencia de politicas de servicio publico, implicd que amplias regiones del pais no
dispusieran de medios electronicos hasta bien entrado el siglo XX.

Las principales radios se ubicaron en los nucleos urbanos. Por ejemplo en Santa
Fé, a mediados de la década del "20 surgié F1 Roca Soler y en Parana J1 El Litoral. Pero
el desarrollo no se dio igual en todas las provincias y en la provincia de Tucuméan habria
que esperar hasta 1928, cuando llegd al éter Tucuman Broadcasting (de Acelino Mufioz
Aldao y Alberto Gonzalez Acha). La ciudad de Bahia Blanca tuvo su primera radio el 31
de mayo de 1930, con LU2 Radio Parque Mayo. Por su parte, en la provincia de Cordoba,
antes de 1925 ya se sintonizaban Radio Lutz y Radio Ferrando. Después de ese afio,
surgieron H4 Bar Richmond, H9 vy, en la ciudad de Villa Maria, H8, en 1927 comenzo

sus emisiones Radio Central y en 1930 nacié en Cordoba LU3 Radio Buenos Aires.

Sin embargo en otras provincias el desarrollo fue méas cadtico y discontinuo. Por
ejemplo en La Pampa la primera radio fue “Radio Parenti”, fundada en el ano 1929 en
Santa Rosa por Norberto Parenti y su mujer Cora Brown de Parenti. A pesar de
pertenecer a un pueblo, el matrimonio debi6 instalar la radio en la capital provincial ya
que era alli donde habia corriente eléctrica “continua”. Radio Parenti estuvo en
funcionamiento durante dos afios, tras los cuales sus duefios se fueron a otra provincia.
Lo llamativo del caso de esta provincia, es que La Pampa debio esperar hasta 1950 para
tener otra radio local, cuando se cred Radio Nacional Santa Rosa, que posteriormente
alcanzaria a cubrir toda la provincia (D'Atri y de la Mata, 2000).

Consideraciones finales



Del estudio de los primeros 25 afios de la radiofonia argentina, se desprenden dos

periodos, que permiten comprender el proceso en forma integral.

La primera década de la radio, que se inicia en 1920, puede ser considerara como
el momento amateur del nuevo medio. En este periodo inicial el Estado no tiene mayor
injerencia y la actividad privada es la principal impulsora del medio, que puede
desenvolverse en un d&mbito de libertad. En el marco de un Estado liberal y con la Union
Civica Radical en el Gobierno, el Estado no intervino ni econémica ni legalmente en
desarrollo de la radio. Las emisoras surgieron con un minimo de regulacién y
practicamente sin intervencion explicita. Es en esa década que comienza a consolidarse el

modelo comercial, basado en la venta de anuncios publicitarios.

El segundo momento comienza en 1930 y llega hasta 1946. Durante su transcurso
las reglas cambian: se profesionaliza el medio y el Estado se hace presente con normas
detalladas, especificas y censoras. Golpes militares y fraudes dan marco a un intento por
restaurar la Argentina de 1880. En ese contexto, la radio es vista como un medio de
comunicacion con fuerte influencia sobre las clases populares y el Estado se aboca a
regular su funcionamiento y a controlar sus contenidos. Con la madurez economica del
modelo comercial de radio, se forman las redes que resultaran fundamental para el disefio
de un modelo comunicacional con centro productivo en Buenos Aires y distribucion en el

interior del pais.

Los primeros 25 afios de la radio son claves para la comprension de la estructura
de medios de radiodifusion del pais, y de la relacién entre el Estado y los propietarios de
las emisoras. Es entonces cuando se asienta el modelo comercial de radiodifusion
sostenido por publicidad, que no s6lo se extendera hasta nuestros sino que ademas sera
adoptado por la television. Tambien es entonces cuando se define un modelo de
produccion de contenidos con cabecera en Buenos Aires, mientras que el resto del pais
revela escasa capacidad productiva y muy pocas posibilidades de competir con la capital.
En una actuacién premonitoria del comportamiento del Estado a lo largo del Siglo XX,

los gobiernos se limitaron a convalidar la iniciativa asumida por el sector privado. Ya en



la década del 30 se afirma una creciente relacion entre los propietarios de medios y los
diferentes gobiernos mediante la cual estos ultimos no entorpecen el desarrollo de las
empresas, a cambio de ciertos limites en los contenidos politicos y en las criticas al
gobierno. Por supuesto que dentro de este esquema habra moderados y autoritarios, pero

en ningun caso la radiodifusion se acercara a una concepcion publica de su servicio.
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Cantidad de aparatos receptores radiales

1920: 1 emisora — 50 aparatos receptores

1922: 3 emisoras

1923: 5 emisoras en Capital y 60.000 receptores (Ford — Rivera, Los medios masivos de
comunicacion)

1924: 7 emisoras en Capital Federal y 3 en el interior

1928: 23 estaciones (Pellet Lastra) en Capital y 16 en el interior.

Organos interventores

1920/ 1928: doble jurisdiccion del Ministerio de Marina y el Ministerio del Interior
1928: Unificacion de las jurisdicciones en la Superintendencia del ministerio del In terior
por intermedio de Correos y Telégrafos, Seccion Radiocomunicaciones.



